INFORME DE GESTION LEGISLATIVA

Senadora Nacional FLAVIA ROYON
Provincia de Salta

I. CARTA DE GESTION

El presente informe de gestién legislativa refleja los primeros meses de trabajo en el Honorable
Senado de la Nacion, desde la asuncion del mandato en diciembre de 2025. Es un periodo breve
en términos de calendario pero intenso en términos legislativos: una agenda nacional cargada de
reformas estructurales, debates de fondo sobre el modelo de pais y decisiones que afectan de
manera directa el financiamiento, la infraestructura y el desarrollo de cada uno de nuestros
municipios.

La logica de este informe es la misma que orienta el trabajo legislativo: responsabilidad, dialogo y
construccién concreta. No oposicion permanente ni bloqueo sistematico, sino analisis riguroso,
posicionamiento claro y la busqueda persistente de resultados para Salta.

En el Presupuesto 2026, Salta fue una de las provincias mas beneficiadas del NOA en
materia de obra publica a nivel nacional. Ese no es un dato menor: es el resultado de
trabajo politico sostenido y de una estrategia de defensa del federalismo real.

Salta tiene una voz en el Senado.
Este informe da cuenta de como se esta usando.

Il. GESTION LEGISLATIVA: PANORAMA GENERAL

Temas relevantes tratados en Camara

» Presupuesto Nacional 2026 (diciembre 2025)

» Ley de Glaciares — Modificacion (febrero 2026)

» Ley de Modernizacion Laboral (marzo 2026)

» Acuerdo UE - MERCOSUR (febrero 2026)

» Baja de la Edad de Imputabilidad (marzo 2026)

» Ley de Inviolabilidad de la Propiedad Privada — PE 13/2026 (en curso)



Proyectos presentados

» Proyecto de Ley - Modificaciéon de la distribuciéon del Impuesto a los Combustibles y al
Dioxido de Carbono

» Proyecto de Ley - Derogacion del Fondo de Asistencia Laboral (FAL)

» Comunicacién - Estado de las obras de las Rutas Nacionales N° 40 y N° 51 (Salta)

» Comunicacion - Situacion del IOSFA / obras sociales de las Fuerzas Armadas

» Comunicacion - Estado de ejecucion de la Reversion del Gasoducto Norte

» Comunicacion - Ocupacion irregular de terrenos ferroviarios en Rosario de la Frontera
» Proyecto de Ley - Marco regulatorio de los Fondos Fiduciarios Publicos

» Proyecto de Ley - Modificacion del Régimen de Multas (Ley de Residuos Peligrosos)
» Proyecto de Declaracion - Rechazo a la Eliminacion del Programa REMEDIAR

» Comunicacién - Programa Volver al Trabajo (Impacto en la Provincia de Salta)

» Proyecto de Declaracion - Tramo R de la Ruta Nacional Nro. 9/34

» Proyecto de Ley - Asistencia a PYMES en el marco del acuerdo entre MERCOSUR y UE

» Proyecto de Ley - Modificaciéon de la L ey 25.326 (Proteccion de Datos Personales) -
S-601/26

» Proyecto de Ley - Ley Organica de la Auditoria General de la Nacién - S-609/26

» Proyecto de Comunicacion - Ejecucién del Fideicomiso de Infraestructura de Transporte /
Impuesto a los Combustibles - S-602/26

lll. POSICIONAMIENTOS LEGISLATIVOS

1. PRESUPUESTO NACIONAL 2026

Fecha Diciembre 2025
Tipo Votacién en Camara
Posicion Acompafamiento en general — defensa del federalismo fiscal con disidencia

en articulo 30

Contexto: por qué importa tener presupuesto

La Argentina acumula anos de anormalidad presupuestaria: no tuvo ley en 2011, ni en 2022, y
desde 2023 opera con presupuestos reconducidos. Esto erosiona el rol constitucional del
Congreso, concentra decisiones estratégicas en reasignaciones discrecionales del Ejecutivo y
debilita la capacidad del Estado de planificar a mediano plazo.

Para Salta, esto no es una discusion abstracta. Casi tres cuartas partes de los recursos que recibe
la provincia dependen del Presupuesto nacional. Por eso, como quedd explicito en el discurso:
"para Salta, este debate no es ideolégico: es existencial".

Posicion: acompaiar con responsabilidad, cuestionar con conviccion

El voto fue positivo en general no por complacencia sino por responsabilidad institucional. La
ausencia de presupuesto es la negacion del federalismo: genera incertidumbre en transferencias a
provincias, municipios y universidades; complica el financiamiento; y habilita la discrecionalidad del
Ejecutivo en el gasto publico.



"Acompanar no es callar. Acompafiar no es resignar el deber de sefialar lo que esta mal.
Acompafiar es también proponer, corregir y construir mejores acuerdos.”

La disidencia concreta fue sobre el articulo 30 del capitulo "Normas de los Gastos". La posicién fue
clara: ese articulo era incorrecto. Pero votar en contra del capitulo completo habria implicado
quedarse sin presupuesto, una consecuencia peor para las provincias que la norma objetada.

Los numeros para Salta: lo que esta en juego

La Planilla N° 18 del Presupuesto 2026 detalla el gasto de la Administracién Nacional en la
Provincia de Salta. El total asciende a $3.112.396 millones — mas de 3,1 billones de pesos. En
términos de obra publica e infraestructura, Salta fue la provincia mas beneficiada del pais.

Detalle de obra publica vial asignada a Salta en el Presupuesto 2026:

‘ Programa / Obra Crédito 2026

Construccién de Autopistas y Autovias $9.994 M
Construccion Rutas Nuevas y Pavimentacion $11.340 M
Contratos de Recuperacion y Mantenimiento (CREMA) $6.055 M
Mantenimiento por Administracion y Emergencias $9.421 M
Obras de Conservacion Mejorativa — Fase IV $1.432 M
Mantenimiento por Sistema Modular (Rutas 40/51) $1.463 M
Redes de Mantenimiento — Distrito Salta $1.254 M
Obras de Seguridad Vial — Distrito Salta $971 M
Mantenimiento y Reparacion de Obras de Arte $527 M
TOTAL VIALIDAD NACIONAL EN SALTA $42.457 M

Programas sociales, previsionales y educativos de impacto directo en cada municipio:

Prestaciones Previsionales (jubilaciones) $1.395.198 M
Pensiones no Contributivas por Invalidez $188.217 M
Asignacion Universal por Hijo (AUH) $273.832 M
Prestacion Alimentar $94.727 M
Asignaciones Familiares (activos) $101.602 M
Educacion Superior (universidades) $68.863 M
Plan Nacional de Alfabetizacion $12.413 M

Comedores Escolares $5.283 M



Acciones de Empleo / Volver al Trabajo $46.276 M

Agua y Saneamiento — Expansion Infraestructura $2.200 M
Agua y Saneamiento — BID Plan Belgrano $628 M
Gendarmeria Nacional $90.744 M
Servicio Penitenciario Federal $25.506 M
TOTAL PRESUPUESTO NACIONAL EN SALTA $3.112.396 M

La advertencia de fondo: supuestos fragiles y federalismo pendiente

El acompafiamiento no significd silencio sobre los problemas de fondo. El Presupuesto fue
construido sobre supuestos macroeconémicos excesivamente optimistas que pueden comprometer
su ejecucion real. Y la estructura de distribucién de recursos sigue castigando a las provincias, que
sostienen equilibrio fiscal mientras financian con sus propios recursos funciones que el Estado
nacional deberia asumir.

"El equilibrio fiscal no puede lograrse hipotecando desarrollo, hipotecando futuro,
hipotecando bienestar social."”

2. LEY DE GLACIARES — MODIFICACION

Fecha Febrero 2026 (sesion 26/02/2026)

Tipo Votacion en Camara

Posicion Voto positivo — Fundamentacion técnica y federal
Contexto

El proyecto de modificacién de la Ley de Glaciares N° 26.639 fue uno de los debates mas
controvertidos del periodo. El oficialismo y sectores de la oposicidn instalaron una narrativa que
simplificaba el debate a una dicotomia falsa: o se estaba a favor de los glaciares o en contra del
agua.

Los argumentos centrales del discurso

La intervencion partié de una premisa de honestidad intelectual: nadie discute la necesidad de
proteger los glaciares. El debate es como hacerlo mejor. El problema real de la ley vigente era la
imprecisiéon sobre qué debe protegerse en el ambiente periglacial, generando conflictos
interpretativos que llevan a prohibiciones absolutas sin analisis técnico.

» Laley no flexibiliza: eleva el estandar técnico. La nueva redaccion exige estudios cientificos
para excluir formaciones del inventario.

» La modificacion refuerza el federalismo ambiental: las provincias tienen el dominio originario
de sus recursos naturales (art. 124 CN).

» El aguay la mineria no son una dicotomia: en San Juan, la mineria usa apenas el 1,2% del
agua de la provincia, mientras que el agro usa el 94%.



» La mineria argentina es la mas regulada: estudio de impacto ambiental antes de exploracion,
antes de explotacion, y renovacion cada dos afios.

"Aca tenemos exgobernadores que conocen perfectamente que no es la decisién politica de
un gobernador la que habilita un proyecto en una provincia. Seamos responsables cuando
hacemos este tipo de declaraciones.”

3. ACUERDO UE - MERCOSUR

Fecha Febrero 2026
Tipo Votacién en Camara
Posiciéon Voto positivo en general — Fundamentacion técnica con agenda de politica
activa
Contexto

El Acuerdo Interino de Comercio (ITA) entre el MERCOSUR vy la Union Europea fue suscripto el 17
de enero de 2026 en Asuncién. Su caracteristica central es la celeridad de entrada en vigor: una
vez ratificado por Argentina y por el Parlamento Europeo, comienza a aplicarse sin necesidad de
que lo ratifiquen todos los socios del bloque. El acuerdo crea un espacio comercial de mas de 700
millones de personas que representa cerca de un tercio del PBI mundial.

Los argumentos centrales del discurso

» Beneficios concretos para la Argentina: reduccién de aranceles, ampliacion de cuotas en
carne bovina, eliminacion de aranceles para vinos, y mejores condiciones para economias
regionales.

» Gradualidad y proteccion: La UE desgravara mas rapido. EI MERCOSUR lo hara en plazos
de 10 a 15 afios para sectores sensibles.

» El riesgo real no son los aranceles: son las barreras no arancelarias. La regulacion europea
contra la deforestacion (EUDR), trazabilidad digital y ajuste por carbono (CBAM) funcionan
como filtros mas complejos que un arancel.

» El Estado como infraestructura: SENASA, INTA e INTI son los nodos que habilitan el acceso
real al mercado europeo.

El impacto especifico en Salta

Salta produce entre el 70% y el 80% del poroto argentino. Con el acuerdo, el arancel en Europa
baja a cero. El tabaco representa alrededor del 16% de las exportaciones provinciales. Los vinos de
altura de Cafayate se benefician con la eliminacién de aranceles. En mineria, el acuerdo facilita la
inversion europea en procesamiento de litio en origen, posicionando a la Puna como destino
estratégico.

4. LEY DE MODERNIZACION LABORAL



Fecha Marzo 2026

Tipo Votacién en Camara
Posiciéon Voto positivo en general — Con disidencias parciales en FAL e impuesto a las
Ganancias
Contexto

La Ley de Modernizacion Laboral fue presentada por el Ejecutivo Nacional el 11 de diciembre de
2025 y lleg6 al Senado tras dos meses de trabajo en comision que incluyeron 28 modificaciones al
texto original. Es la reforma laboral mas amplia en décadas.

Por qué se acompano en general
» Modernizacién de convenios colectivos: la posibilidad de adaptarlos a realidades regionales y
sectoriales.
» Banco de horas: permite organizar la jornada de trabajo con mayor inteligencia.
» Fortalecimiento de cuerpos médicos forenses para reducir la litigiosidad en materia de ART.

Las disidencias: el FAL y el titulo impositivo

El FAL crea un fondo de indemnizaciones financiado con el 3% de las contribuciones patronales,
pero ese porcentaje se descuenta de los aportes al sistema previsional (SIPA). En la practica, lo
que entra al FAL deja de entrar a ANSES. El Presupuesto 2026 no prevé compensacion para ese
bache.

El texto original pretendia reducir el impuesto a las Ganancias para grandes empresas financiando
esa baja con recursos coparticipables. Este punto se corrigio antes de la votacion, en parte gracias
a la posicion sostenida desde Salta.

IV. PROYECTOS PRESENTADOS

PROYECTO 1 - MODIFICACION DISTRIBUCION DEL IMPUESTO A LOS
COMBUSTIBLES

Tipo Proyecto de Ley
Estado Presentado
Relevancia ALTA

¢ Qué propone?

El proyecto modifica la distribucién del Impuesto a los Combustibles Liquidos y al Diéxido de
Carbono (Ley N° 23.966), redistribuyendo a favor de las provincias y municipios los recursos que
hoy se acumulan en fideicomisos nacionales que no ejecutan las obras que le corresponden.



El diagnéstico: el Estado nacional cobra pero no ejecuta

El Fideicomiso de Infraestructura de Transporte recibe el 28,58% del impuesto a los combustibles,
destinado a obra vial. Sin embargo, el Informe de Ejecucion Presupuestaria del cuarto trimestre de
2025 muestra que a pesar de recibir mas de 1,3 billones de pesos, el Fondo exhibe un superavit
financiero de $641.448,6 millones. Las transferencias efectivas para obras apenas llegan a
$277.879 millones. El dinero existe. No se ejecuta.

El argumento constitucional

El articulo 75 inciso 2° de la Constitucion establece que no puede haber transferencia de
competencias sin la correspondiente reasignacion de recursos. Cuando el Estado nacional deja de
hacer obra publica y esa responsabilidad recae de hecho en las provincias y los municipios, hay
una transferencia implicita de obligaciones que viola ese principio constitucional.

No es una iniciativa aislada: es parte de una linea consistente de defensa del federalismo
fiscal y de la autonomia municipal para gestionar infraestructura.

PROYECTO 2 - ESTADO DE OBRAS EN RUTAS NACIONALES N° 40 Y N° 51

Tipo Proyecto de Comunicacion
Estado Presentado
Alcance territorial Puna saltefia, corredor bioceanico Campo Quijano—Chile

Solicita informacién al Poder Ejecutivo sobre el estado de avance fisico y la ejecucion
presupuestaria de las obras del Sistema Modular de Mantenimiento de las Rutas Nacionales N° 40
y N° 51 en la Provincia de Salta.

La Ruta Nacional 51 es el corredor bioceanico que conecta el Valle de Lerma con el Paso de Sico
hacia Chile. La Ruta 40 atraviesa la Puna, donde comunidades de alta vulnerabilidad dependen de
la transitabilidad para acceder a servicios basicos.

PROYECTO 3 - ESTADO DE LA REVERSION DEL GASODUCTO NORTE

Tipo Proyecto de Comunicacion
Estado Presentado
Alcance territorial NOA: Salta, Jujuy, Tucuman, Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero

Solicita informacion sobre el estado de avance de la reversion del Gasoducto Norte y las cuatro
plantas compresoras (Ferreyra, Dean Funes, Lavalle y Lumbreras), cuyas fechas contractuales
originales de marzo y junio de 2025 no fueron cumplidas.



El norte argentino depende estructuralmente del gas natural para calefaccion, coccion, agua
caliente y generacioén eléctrica. Cada mes de demora implica que el NOA sigue dependiendo de un
suministro fragil, con riesgo real de cortes o restricciones en el invierno 2026.

PROYECTO 4 - SITUACION DEL IOSFA (OBRA SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS)

Tipo Proyecto de Comunicacion
Estado Presentado
Alcance 600.000 afiliados — Fuerzas Armadas y de Seguridad nacionales

Solicita informacion sobre el proceso de disolucion del IOSFA y la creacion de dos nuevas obras
sociales (OSFA y OSFFSEG), incluyendo cronograma de transicién, continuidad de tratamientos en
curso, manejo del pasivo de $200.000 millones y criterios para la division del padrén de afiliados.

El IOSFA cerr6 el ejercicio 2023 con superavit. Un ano después, el déficit acumulado superaba los
$122.000 millones. En julio de 2025, la Fundacién Huésped denunci6é falta de entrega de
medicacion antirretroviral a pacientes con VIH.

PROYECTO 5 - OCUPACION DE TERRENOS FERROVIARIOS EN ROSARIO DE LA
FRONTERA

Tipo Proyecto de Comunicacion
Estado Presentado
Alcance territorial Rosario de la Frontera, Provincia de Salta

Solicita informacion al Poder Ejecutivo sobre la ocupacion irregular de terrenos ferroviarios en el
ingreso a la ciudad de Rosario de la Frontera, entre Avenida Cérdoba y Avenida Palau, donde
existen construcciones a tan solo 3 metros de las vias del ferrocarril, cuando la ley exige un minimo
de 20 metros.

El Concejo Deliberante de Rosario de la Frontera aprobd la Resolucién N° 4.882/25 solicitando
informacién sobre estas ocupaciones. El Colegio de Arquitectos de Salta también alerté sobre el
riesgo para la seguridad de las personas.

PROYECTO 6 - DEROGACION DEL FONDO DE ASISTENCIA LABORAL (FAL)

Tipo Proyecto de Ley
Estado Presentado

Relevancia ALTA



¢ Qué propone?

La derogacién integra del Titulo Il de la Ley N° 27.802 (arts. 58 a 77), que crea el Fondo de
Asistencia Laboral.

El diagnéstico: capitalizaciéon privada financiada con recursos publicos

El FAL permite al empleador compensar su aporte al fondo mediante una reduccién en las
contribuciones patronales (1% para grandes empresas, 2,5% para PyMEs). Esto provoca que el
costo de las indemnizaciones deje de recaer en la empresa y sea absorbido por el Estado a través
de una pérdida directa de recaudacion del SIPA. El costo fiscal estimado asciende a $3,28 billones
de pesos (aprox. 0,32% del PBI / USD 2.200 millones).

El sistema previsional sufre un dafio fiscal irreversible durante los afios de aporte, mientras
el empleador captura un beneficio financiero que incrementa su beneficio neto.

PROYECTO 7 - MARCO REGULATORIO DE LOS FONDOS FIDUCIARIOS PUBLICOS

Tipo Proyecto de Ley
Estado Presentado
Relevancia ALTA

¢ Qué propone?

Establecer un régimen juridico integral para la creacion, funcionamiento y control de los fondos
fiduciarios publicos constituidos con bienes o recursos del Estado nacional, garantizando
transparencia, seguridad juridica y control institucional.

El problema que resuelve

En la Argentina existen mas de veinte fondos fiduciarios publicos que administran recursos
equivalentes a varios puntos del gasto publico nacional —en determinados ejercicios, superiores al
2% del PBI—, concentrados principalmente en subsidios energéticos, transporte e infraestructura.
Sin embargo, su crecimiento se produjo sin un marco normativo general.

Las medidas centrales del proyecto
» Los fideicomisos publicos deberan crearse por ley del Congreso (no por decreto), con objeto,
beneficiarios y plazo determinados (maximo 50 afios).

» Crea una Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas con atribuciones de
seguimiento y aprobacion de planes de inversion.

» Obliga a rendicion anual de cuentas e incorpora informacion detallada en la Ley de
Presupuesto.

» Los responsables de los fideicomisos son considerados funcionarios publicos.



La utilizaciéon de decretos del Ejecutivo para crear, modificar o eliminar fideicomisos
publicos podria alterar la asignacion legislativa de recursos, debilitando el control
parlamentario sobre instrumentos que administran recursos significativos del Estado.

PROYECTO 8 - MODIFICACION DEL REGIMEN DE MULTAS - LEY DE RESIDUOS
PELIGROSOS

Tipo Proyecto de Ley
Estado Presentado
Alcance Media-alta

Modifica el inciso b del articulo 49 de la Ley N° 24.051 de Residuos Peligrosos, actualizando el
régimen de multas para que las sanciones pecuniarias se expresen en Salarios Minimos Vitales y
Moviles: de 20 a 100 veces el valor del SMVM.

La Ley 24.051 fue sancionada en el contexto del régimen monetario de los australes convertibles.
Tras mas de tres décadas de inflacibn acumulada, los montos originales han perdido en gran
medida su capacidad disuasoria, generando una situacion en la que el incumplimiento de la
normativa ambiental puede resultar econémicamente menos gravoso que su cumplimiento.

PROYECTO 9 - DECLARACION DE RECHAZO A LA ELIMINACION DEL PROGRAMA
REMEDIAR

Tipo Proyecto de Declaracion
Estado Presentado
Alcance 7.800 centros de salud. 19 millones de personas.

El Senado expresa su preocupacion y rechazo por la eliminacion del Programa REMEDIAR,
anunciada por el Ministerio de Salud a través del Director Nacional de Medicamentos en la reunién
del COFESA del 30 de marzo de 2026.

REMEDIAR lleva mas de 20 afos garantizando el acceso gratuito a medicamentos esenciales en
todo el pais. Abastece a mas de 7.800 centros de salud, cubre el 85% de las enfermedades mas
frecuentes y provee 79 presentaciones de farmacos. En total, garantiza cobertura a 19 millones de
personas.

El cierre del Programa REMEDIAR se produce en un contexto de aumento sostenido de la
demanda sobre el sistema publico de salud y de restricciones crecientes en la provision de
insumos y financiamiento. Su eliminacion tiene un alto impacto sanitario, econémico y
federal.



PROYECTO 10 - PROGRAMA VOLVER AL TRABAJO - IMPACTO EN LA PROVINCIA

DE SALTA

Tipo Proyecto de Comunicacion
Estado Presentado
Alcance 900.000 beneficiarios

Solicita informacion al Poder Ejecutivo Nacional sobre las razones técnicas y economicas que
motivaron la finalizacién del Programa Volver al Trabajo, con especial atencién al impacto en Salta.
Incluye: cantidad de beneficiarios desglosados por municipio, estudios de impacto en la actividad
comercial, y cantidad de beneficiarios que lograron inscribirse en el Portal Empleo para acceder a
los vouchers de capacitacion sustitutos.

La mayor concentracion del programa en Salta se registraba en los departamentos de Oran y
Tartagal. Sin datos claros sobre la transicion al sistema de vouchers, se corre el riesgo de que los
sectores mas vulnerables queden desprotegidos.

PROYECTO 11 - ASISTENCIA A PYMES - ACUERDO MERCOSUR-UE

Tipo Proyecto de Ley
Estado Presentado
Alcance Mas de 900 PYMES

¢ Qué propone?

Establece un marco normativo integral para que las pequefias y medianas empresas argentinas
puedan adaptarse, competir y exportar en el contexto de la entrada en vigor del Acuerdo Interino de
Comercio entre el MERCOSUR y la Union Europea.

Los cuatro ejes del proyecto
» Reégimen de Incentivo a la Produccion Sostenible (RIPS): Beneficios fiscales para empresas
que inviertan en reconversion ambiental para cumplir con los estandares europeos.

» Fondo de Garantia y Fomento de la Certificacion Exportadora (FGC): Fideicomiso financiado
con entre el 5% y el 7% de los derechos de exportacion.

» Registro Nacional de Entidades de Certificacion (RENACE-UE): Infraestructura nacional de
certificacion para laboratorios universitarios, centros del INTA e INTI.

» Programa de Fortalecimiento del Proveedor Nacional (PROPRON): Unidad de alerta
temprana que notifica licitaciones publicas con al menos 90 dias de anticipacion.

El componente federal

El 50% de los recursos del FGC deben asignarse a empresas radicadas en provincias
extrapampeanas. Se crea el Consejo Federal de Convergencia Productiva UE-MERCOSUR,
integrado por Nacion, provincias y CABA.



PROYECTO 12 - TRAMO R DE LA RUTA NACIONAL 9/34 ENTRE ROSARIO DE LA
FRONTERA'Y METAN

Tipo Proyecto de Comunicacion
Estado Presentado
Alcance Corredor Rosario de la Frontera — Metan, Provincia de Salta

El Senado expresa su mas profunda preocupacion por el estado de colapso estructural total de la
calzada del Tramo R de la Ruta Nacional N° 9/34, entre Rosario de la Frontera y Metan, que
representa un riesgo concreto e inmediato para la vida de los usuarios. Simultdneamente, exhorta a
la Direccién Nacional de Vialidad (DNV) a arbitrar todos los medios técnicos, administrativos y
presupuestarios necesarios para garantizar la seguridad vial.

La Ruta Nacional N° 9/34 concentra transporte de carga, combustibles, productos agropecuarios y
personas, y articula la conectividad de toda la region. El proyecto también insta a convocar al Ing.
Marcelo Campoy, Administrador General de Vialidad Nacional, para que asuma compromisos
concretos de plazos ante la Camara.

PROYECTO 13 - MODIFICACION DE LA LEY 25.326 — PROTECCION DE DATOS

PERSONALES - S-601/26

Tipo Proyecto de Ley
Expediente S-601/26

Fecha de 28 de abril de 2026
presentacion

Estado Presentado
Relevancia ALTA

¢, Qué propone?

Modifica cinco articulos clave de la Ley 25.326 de Proteccion de Datos Personales para adecuarla
a los estandares internacionales vigentes, en particular al Convenio 108+ del Consejo de Europa,
ratificado por Argentina mediante la Ley 27.699. La iniciativa actualiza la normativa de privacidad
para la era de la inteligencia artificial y el procesamiento masivo de datos.

Las modificaciones centrales

» Art. 1° — Objeto: Amplia el alcance de la ley a sitios web, motores de busqueda y medios
electrénicos de tratamiento de datos, incorporando las realidades tecnoldgicas actuales.

» Art. 2° — Definiciones: Moderniza la categoria de datos sensibles para incluir expresamente
datos socioecondmicos, genéticos y biométricos, alineandose con las exigencias del
Convenio 108+.

» Art. 8° — Datos relativos a la salud: Incorpora informacién genética y biométrica como
categoria especifica de datos sensibles en el ambito sanitario.



» Art. 16° — Derecho de rectificacion y supresion: Incorpora el derecho al olvido en internet,
habilitando la desindexacién de enlaces en motores de busqueda cuando la informacion sea
obsoleta, falsa o desactualizada.

» Art. 31° — Sanciones administrativas: Crea la Unidad de Medida de Protecciéon de Datos
(UMPD) con valor inicial de $100.000, actualizable por IPC. Las multas se fijan entre 5 y
1.000.000 UMPD, o entre el 2% y el 4% de la facturacion anual global del infractor.

El contexto normativo

La Ley 25.326 fue de vanguardia cuando se sanciond en el aino 2000, pero tras mas de dos
décadas resulta indispensable adecuarla a los nuevos estandares internacionales. En enero de
2024, la Comision Europea revalido el estatus de Argentina como pais "adecuado" para el flujo
transfronterizo de datos, lo que hace aun mas relevante mantener la alineacion con las practicas
globales de privacidad mas estrictas.

El proyecto recoge antecedentes del Expte. 42-S-2024 del Senador Nacional Juan Carlos Romero
y se suma a la imperiosa necesidad de reformular el marco normativo para garantizar una
proteccion efectiva del derecho a la autodeterminacion informativa.

PROYECTO 14 - LEY ORGANICA DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION -
S-609/26

Tipo Proyecto de Ley
Expediente S-609/26

Fecha de 28 de abril de 2026
presentacion

Estado Presentado
Relevancia ALTA

¢ Qué propone?

Reglamenta el articulo 85 de la Constitucién Nacional, creando la Ley Organica de la Auditoria
General de la Nacion (AGN) y regulando el Sistema de Control Externo del Sector Publico
Nacional. El proyecto da cumplimiento a un mandato constitucional pendiente desde 1994 y busca
fortalecer la independencia, transparencia y eficacia del organismo de control externo mas
importante del Estado argentino.

El diagnéstico: una deuda constitucional

La AGN fue creada tomando como modelo la Oficina del Auditor General de Canada, pero en la
practica presenta un alto grado de politizacion interna que afecta su funcionamiento. La ausencia
de reglas claras para las responsabilidades de la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas, los retrasos en los dictamenes de la Cuenta de Inversion y la escasa relevancia de los
informes de auditoria son manifestaciones del débil desempefo del Congreso en el rol de control
que tiene asignado en el marco formal.

Las reformas estructurales



» Composicion del Colegio de Auditores: Se reduce de seis a cuatro Auditores Generales junto
al Presidente, con proceso de seleccion transparente y participacion ciudadana.

» Designacién del Presidente: Por el partido politico de oposicion con mayor nimero de
legisladores en el Congreso, conforme al articulo 85 CN. Mandato de cuatro afios, renovable
por uno mas.

» Proceso de seleccion publico: Declaraciones juradas patrimoniales, curriculum vitae y
periodo de impugnaciones abiertas de ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil.

» Ampliacion del universo auditable: Incorpora los fondos vinculados a campanas electorales
nacionales como objeto de auditoria.

» Control obligatorio del Congreso: Incorpora la auditoria externa de las Camaras de
Senadores y Diputados, la Biblioteca del Congreso, la Imprenta y la Direccion de Ayuda
Social.

» Plazos concretos: Establece plazos para emitir dictdmenes, aprobar el Programa de Accion
Anual y producir la Memoria Anual, evitando dilaciones.

» Sanciones por incumplimiento: Multas indexadas al SMVM para organismos privados que no
colaboren con la AGN.

La Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas

Se amplia la composicion de la Comisién de 12 a 16 miembros y se regula su funcionamiento con
plazos concretos para dictaminar, mejorando la publicidad de la informaciéon y generando
mecanismos mas agiles de respuesta. El rechazo de la Cuenta de Inversion es establecido como
causal suficiente para la apertura del proceso de juicio politico al Jefe de Gabinete de Ministros.

La corrupcion no se trata solo de personas, sino de sistemas. Por eso es tan importante
como funcionan las instituciones, incluyendo la capacidad de deteccion de la corrupcion,
como también las sefiales que se dan en términos de tolerancia y castigo.

PROYECTO 15 - EJECUCION DEL FIDEICOMISO DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE - S-602/26

Tipo Proyecto de Comunicacion
Expediente S-602/26

Fecha de 28 de abril de 2026
presentacion

Estado Presentado

Relevancia ALTA

¢ Qué solicita?

Requiere al Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Economia, informacion precisa
sobre la recaudacion, distribucién y ejecucion de los recursos provenientes del Impuesto a los
Combustibles Liquidos y al Diéxido de Carbono (Ley 23.966), con especial atencién al Fideicomiso
de Infraestructura de Transporte y su impacto en la provincia de Salta.

Los ocho puntos de informacion requeridos



» Nivel efectivo de recaudacion por tales conceptos a la fecha, con series mensuales
correspondientes a 2025 y 2026.

» Recursos efectivamente transferidos al Fideicomiso de Infraestructura de Transporte, con
explicacién de las diferencias entre lo recaudado y lo transferido.

» Cumplimiento de los porcentajes establecidos en la normativa vigente durante los ejercicios
2025 y 2026, con identificacion de desvios.

» Fondos efectivamente asignados, devengados y pagados a la Direcciéon Nacional de Vialidad,
discriminando por fuente de financiamiento.

» Para cada proyecto de inversion real directa en la provincia de Salta: crédito vigente, monto
devengado y pagado, porcentaje de ejecucion financiera, porcentaje de avance fisico y
estado actual de ejecucion.

» Desagregacion de la ejecucion de los fondos segun su destino: mantenimiento rutinario,
mantenimiento periédico y obras nuevas.

» Criterios utilizados para la asignacion y priorizacion de obras viales, en particular en rutas
nacionales con alto nivel de deterioro.

» Razones por las cuales, pese a tratarse de recursos con afectaciéon especifica, se verifico
una subejecucion significativa durante el ejercicio 2025, registrandose superavit financiero en
el Fideicomiso de Infraestructura de Transporte.

El diagnéstico que motiva el proyecto

El Fideicomiso de Infraestructura de Transporte registré en 2025 ingresos totales por $2,48 billones,
de los cuales $1,33 corresponden a ingresos impositivos. Sin embargo, el gasto primario ascendio
a $1,84 billones, derivando en un resultado primario superavitario de aproximadamente $641.000
millones. Este resultado es particularmente preocupante dado que se trata de recursos con
afectacion especifica destinados a financiar infraestructura de transporte, en un contexto donde la
red vial nacional presenta un deterioro generalizado.

La situacion adquiere particular gravedad en la Provincia de Salta. Un juez de la ciudad de Metan
dispuso impedir el traslado de un menor en razén del peligro que implica transitar por la Ruta
Nacional 34 en el tramo Metan—Rosario de la Frontera, calificando la circulacién por dicho trayecto
como un "riesgo suicida". Lejos de constituir un hecho aislado, este episodio pone de manifiesto
una problematica estructural persistente en un corredor estratégico para la conectividad y el
desarrollo productivo del norte argentino.

La brecha entre los recursos teéricamente asignados y aquellos efectivamente ejecutados
pone en evidencia una posible desarticulacion entre el disefio normativo del sistema y su
implementacion real, afectando la capacidad operativa del organismo responsable de la
ejecucion de obras viales.

PROYECTO 16: SOLICITUD AL EJECUTIVO NACIONAL EL INFORME DEL
IMPACTO DE LA DECISION ADMINISTRATIVA NRO. 20/2026 EN LA PROVINCIA
DE SALTA.

Tipo Proyecto de Comunicacién
Expediente S-904/26
Fecha de 22 de mayo de 2026

presentacion



Estado Presentado

Relevancia ALTO

que es la decision administrativa nro. 20/20267?

Dispone una modificacion del Presupuesto General correspondiente al ejercicio 2026. A través de
sus primeros articulos, la medida reorganiza partidas presupuestarias y cargos dentro de distintos
organismos del Estado nacional, conforme a planillas anexas que forman parte de la decision. Esto
implica reasignaciones de recursos que pueden traducirse tanto en aumentos como en reducciones
presupuestarias.

Ademas, la decision administrativa incrementa en 500 mil millones de pesos el limite destinado al
pago de deudas previsionales de ANSES. Dichos fondos seran utilizados para afrontar juicios,
retroactivos y acuerdos vinculados al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), elevando el
monto total autorizado para ese fin a mas de 712 mil millones de pesos.

Link directo al boletin oficial de la medida:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/341744/20260511

¢ Qué solicita el proyecto?

El objetivo central es que el Gobierno Nacional brinde explicaciones detalladas sobre como estos
recortes afectan especificamente a la provincia de Salta en areas como infraestructura, justicia y
educacion.

1. El Impacto en Vialidad Nacional (Cortes de $1.688 millones)

El proyecto pone el foco en la reduccion de fondos para la Direccion Nacional de Vialidad, que
suma un total de $1.688.762.459. Estos recortes afectan directamente el mantenimiento de rutas
estratégicas:

e Rutas Clave: Se menciona la importancia de las rutas nacionales 9/34, 51 y 68. La Ruta 51
es seflalada como un eje vital para la actividad minera en la Puna y la conexion
internacional con Chile a través del Paso de Sico.

e Consecuencias Materiales: Se advierte que la paralizacién de tareas de bacheo, limpieza
de desaglies y reparacién de puentes puede derivar en un deterioro acelerado de la
infraestructura, mayores costos futuros de reparacién y un aumento en la siniestralidad
vial.

2. Recortes en la Justicia Federal (Cortes de $1.478 millones)

El Anexo Il del proyecto identifica una reduccion de $1.478.937.330 en el presupuesto destinado a

la Justicia Federal en Salta (especificamente en el area de la Camara Salta).

e Afectacidon: Se solicita informar si este recorte, imputado principalmente a gastos de
personal y retribucién del cargo, afectara la dotacion de empleados, la cobertura de
vacantes necesarias y la capacidad operativa de los tribunales federales en la jurisdiccion.

3. Educacion y la Universidad Nacional de Salta (UNSa)

El proyecto manifiesta preocupacion por la falta de claridad territorial en los recortes educativos,
solicitando precisiones sobre:

e Programas Nacionales: El impacto en el Plan Nacional de Alfabetizaciéon, el Fondo
Nacional de Compensacion Salarial Docente y los programas de conectividad vy
equipamiento educativo.


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/341744/20260511

e UNSa: Se requiere un detalle de como la modificacion presupuestaria afecta las becas,
investigacion, infraestructura y asistencia financiera de la universidad, dado su rol
estratégico en el desarrollo cientifico y la movilidad social del NOA.

El Reclamo por una Evaluacién Integral

No fue solo el recorte de cifras en un papel, sino la falta de una mirada humana y federal sobre
esas decisiones. Por eso, en el punto 9 del proyecto, exigimos formalmente que el Poder Ejecutivo
Nacional informe si realizé una evaluacion consolidada antes de aplicar la Decision Administrativa
N° 20/2026.

Para nosotros, una verdadera evaluacién integral debe contemplar los siguientes pilares que hoy
vemos en riesgo:

e Impacto Fiscal y Social: No se trata solo de ahorrar dinero, sino de entender como ese
"ahorro" afecta la calidad de vida de los saltefos.

e Consecuencias Materiales VS Perspectiva Contable: En los fundamentos del proyecto
sostenemos firmemente que la transparencia presupuestaria exige que el control
parlamentario no sea meramente contable. Una hoja de calculo no muestra el deterioro
acelerado de las rutas 9/34, 51 o0 68, ni el incremento de la siniestralidad vial que se genera
al suspender el mantenimiento de puentes y bacheo.

e Capacidad Institucional de la Justicia: La quita de mas de $1.478 millones a la Justicia
Federal en Salta no puede pasar desapercibida. Una evaluacion seria debe explicar si esta
medida afectara la gestién de causas, empleados judiciales y la atencion al publico en una
jurisdiccidn que es clave para la seguridad nacional.

PROYECTO 17: SOLICITUD AL EJECUTIVO NACIONAL EL INFORME DEL
IMPACTO DE LA DECISION ADMINISTRATIVA NRO. 20/202026 EN ALCANCES,
FUNDAMENTOS, EFECTOS FISCALES Y CRITERIOS DE REASIGNACION
PRESUPUESTARIA.

Tipo Proyecto de Comunicacion
Expediente S-905/26

Fecha de 22 de mayo de 2026
presentacion

Estado Presentado

Relevancia

¢Qué solicita el proyecto?

Es un pedido de informe al Ejecutivo Nacional para que rinda cuentas sobre la reestructuracion
presupuestaria de magnitud excepcional dispuesta mediante la Decision Administrativa N° 20/2026.
Nuestro proyecto no solo solicita datos técnicos, sino que plantea interrogantes profundos sobre la
calidad institucional y el equilibrio de poderes.

1. El dilema institucional: ; Adecuacion o alteracion de prioridades?

El proyecto busca determinar si los cambios presupuestarios son una simple "adecuacion
administrativa" o si representan una redefinicion sustancial de las prioridades a las que el Congreso ya
habia aprobado por ley. La preocupacion principal es que este tipo de maniobras puedan vulnerar la
facultad exclusiva del Poder Legislativo para fijar el presupuesto y el alcance del control parlamentario.



2. El contraste en las asignaciones

El proyecto solicita detalles especificos sobre quiénes ganan y quiénes pierden con estos movimientos
de fondos:

e Recortes en Educacion: Se exige explicar el impacto en politicas estratégicas como el Plan
Nacional de Alfabetizacion, el Fondo Nacional de Compensacion Salarial Docente y EDUC.AR
S.A.

e Aumentos en otros sectores: En contraste, se pide justificar los incrementos destinados al
ANSES.

3. Evaluacion de la sostenibilidad y el ahorro fiscal

La propuesta exige transparencia para evaluar si el superavit o ahorro fiscal generado es genuino o si,
por el contrario, se estd logrando a través de la subejecucion o la postergacion de inversiones
necesarias. El proyecto solicita que el Ejecutivo explique si estas medidas implican la paralizacién o
suspension definitiva de obras y programas estratégicos para el desarrollo nacional.

4. Pedido de criterios técnicos y de impacto

Finalmente, el Senado solicita que se informen los criterios técnicos, fiscales y politicos utilizados para
estas reasignaciones, y si se realizaron evaluaciones de impacto previo en areas criticas como la social,
federal, educativa y productiva. En esencia, busca garantizar que el "ahorro" no comprometa la
capacidad operativa de las politicas publicas esenciales en el largo plazo.

PROYECTO 18: INSTALACION DE PUNTOS SOS EN RUTA NACIONAL 51
(TRAMO CAMPO QUIJANO A SAN ANTONIO DE LOS COBRES,).

Tipo Proyecto de Comunicacién
Expediente S-906/26

Fecha de 22 de mayo de 2026
presentacion

Estado Presentado

Relevancia

¢ Qué solicita?

El proyecto solicita que el Poder Ejecutivo nacional, a través de la Direccion Nacional de Vialidad y
otros organismos competentes, priorice la instalacion de puntos SOS sobre la Ruta Nacional N° 51,
en el tramo entre Campo Quijano y San Antonio de los Cobres, en la provincia de Salta.

Estos puntos deberian contar con comunicacion directa al sistema de emergencias 911 y acceso a
servicios de salud, policia y bomberos, incorporandose dentro del Plan Nacional de Inversiones
Publicas 2026-2028 y de las partidas presupuestarias correspondientes.

Fundamentacion Légica

Surge ante la necesidad de fortalecer las condiciones de seguridad y conectividad en un tramo
estratégico de la Ruta Nacional 51, particularmente entre las localidades de Campo Quijano y San
Antonio de los Cobres. Esta via constituye uno de los corredores mas importantes del norte
argentino, no solo por su conexion con el Paso Internacional de Sico y Chile, sino también por su
rol central dentro del Corredor Bioceanico.



En los ultimos afios, el crecimiento de la actividad minera, turistica y comercial en la regién ha
generado un aumento sostenido en la circulacion de vehiculos particulares, transportes de carga y
servicios vinculados a dichas actividades. Sin embargo, amplios sectores de la traza continuan
presentando graves limitaciones en materia de cobertura de comunicaciones y acceso a sistemas
de emergencia, situacion que representa un riesgo permanente para quienes transitan la zona.

La ausencia de conectividad en sectores de altura y larga distancia dificulta la posibilidad de
solicitar asistencia inmediata frente a accidentes viales, problemas mecanicos o emergencias
sanitarias, afectando directamente los tiempos de respuesta de los organismos competentes vy
poniendo en peligro la integridad de conductores, trabajadores y turistas.

En este contexto, la instalacion de puntos SOS y sistemas de emergencia satelital aparece como
una medida necesaria y estratégica, orientada a mejorar la capacidad de respuesta ante
contingencias, fortalecer la prevencion y brindar mayores condiciones de seguridad a quienes
utilizan esta ruta. Asimismo, la iniciativa se enmarca dentro de los objetivos de infraestructura,
conectividad y seguridad vial promovidos a nivel provincial y nacional, acompafando el proceso de
crecimiento productivo y logistico que atraviesa actualmente la region andina de la provincia de
Salta.

Sustentos

Encuentra sustento institucional en una declaracion impulsada por la Camara de Senadores de la
Provincia de Salta, desde donde se manifesto la preocupacion por las dificultades de conectividad y
asistencia existentes sobre la Ruta Nacional 51. En dicho pronunciamiento, los legisladores
remarcaron la importancia estratégica de esta via para el desarrollo minero, turistico y comercial de
la region, solicitando la incorporacién de sistemas de emergencia y comunicacion que permitan
mejorar la seguridad de quienes transitan por la zona.

Asimismo, el proyecto se vincula con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de

Inversiones Publicas 2026-2028, el cual contempla obras y politicas orientadas al fortalecimiento de
la infraestructura estratégica, la conectividad y la seguridad vial en corredores productivos del pais.

PROYECTO 19: LEY DE MARCO REGULATORIO DE BIOCOMBUSTIBLES

PE 13/2026 — Ley de Inviolabilidad de la Propiedad Privada

Este proyecto del Poder Ejecutivo esta actualmente en proceso de analisis. Desde la banca se
logro el consenso necesario para quitar el capitulo Il de dicha ley el cual hacia referencia a la Ley
de Barrios Populares, con especial impacto en asentamientos y comunidades indigenas de la
Provincia.

El trabajo legislativo sobre este proyecto incluye argumentacién capitulo por capitulo, banco de
preguntas para el procedimiento en Camara y relevamiento de datos sobre impacto en Salta.

Reforma tributaria federal

La posicion sostenida en el debate de la Ley Laboral abre una linea de trabajo para los proximos
meses: la necesidad de una reforma impositiva discutida en los tres niveles de gobierno. La
demanda es que la discusion sobre baja de impuestos no se haga sacandole recursos a las
provincias y municipios para beneficiar a grandes empresas.



Seguimiento de obras en Salta

Los proyectos de comunicacion presentados abren procesos de seguimiento que continuaran en
los préximos meses: estado de las rutas 40 y 51, avance del Gasoducto Norte, ejecucion del
Fideicomiso de Infraestructura de Transporte en territorio saltefio, y la ejecucion de obras en el
Tramo R de la Ruta 9/34.

I. SINTESIS: UNA IDENTIDAD LEGISLATIVA

Estos primeros cinco meses permiten identificar una forma de hacer politica legislativa que tiene
consistencia interna:

» No es oposicion por principio ni acompafamiento automatico. Es analisis caso por caso, con
fundamentos técnicos, con posiciones claras y con voluntad de construir resultados
concretos.

» La defensa del federalismo no es abstracta. Cada vez que el Estado nacional recorta
recursos que debian llegar a las provincias y municipios, hay un argumento legislativo que lo
documenta y lo combate.

» Salta tiene presencia. En el Presupuesto, en las comisiones, en los proyectos presentados,
en los debates de camara. La provincia no es observadora: tiene voz y la usa.

» La politica se construye desde el didlogo y la moderacion, no desde la confrontacién
permanente. Eso no significa ceder en los principios: significa elegir las batallas con
inteligencia.

Ing. Flavia Gabriela Royén

Senadora Nacional por la Provincia de Salta
Honorable Senado de la Nacion Argentina
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